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INFORME D’INTERVENCIO
Assumpte: Fiscalitzacio definitiva de les justificacions de les assighacions econdomiques atorgades
als Grups municipals els exercicis 2019 a 2023 (gener a juny).

ANTECEDENTS

Es presenten a fiscalitzaci6 definitiva les justificacions de les assignacions economiques atorgades
als Grups municipals els exercicis 2019 a 2023 (gener a juny).

NORMATIVA
- Article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).
- Llei Organica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finangament dels partits politics.

- Acord del Ple extraordinari de 5 de juliol de 2019 sobre les assignacions als Grups politics
municipals.

- Reglament Organic Municipal (ROM) aprovat pel Ple.

FONAMENTS DE DRET

| Requlacié general i especifica

Primer.- L’Article 73.3 de la Llei 7/1985 Reguladora de les Bases del Régim Local, relatiu a la
constitucié dels Grups politics municipals, estableix:

“El Pleno de la corporacioén, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra asignar a los
grupos politicos una dotacién econdmica que tendra que contar con un componente fijo, idéntico
para todos los grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada uno de ellos,
dentro de los limites que, si procede, se establezcan a todos los efectos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial.

(-..) Los grupos politicos tendran que traer con una contabilidad especifica de la dotacién al hecho
que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la
Corporacién, siempre que este lo pida. (...)”

D’acord amb aquest article, el Ple extraordinari de 5 de juliol de 2019 — en consonancia amb l'article
29.2 del ROM regulador dels drets dels Grups politics municipals —, va fixar aguestes assignacions:

- Dotacié fixa, per a cadascun dels grups politics municipals 1.750,00 € per Grup i mes.
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- Dotacio6 variable, en funcié del nombre de membres de cadascun dels grups: 750,00 € perregidor/a,
Grup i mes.

Segon.- Sobre la destinacié d’aquestes assignacions, ja hem vist que la LRBRL sembla excloure
nomeés les retribucions del personal al servei de la propia Corporacio i I'adquisicié d’actius fixos
patrimonials.

No obstant aquesta limitada exclusio, la Llei 11/1999 que modifica la LRBRL introduint la previsié de
dotacié econdmica als Grups municipals, va manifestar expressament que aquestes assighacions
havien d’estar necessariament vinculades al funcionament dels Grups.

Amb I'anim d’assolir una major concrecio, 'esmentat acord plenari de 5 de juliol de 2019 va regular
la destinacio i justificacié d’aquestes despeses de forma més exhaustiva. En aquest ambit la
regulacié propia va fer un esforg clarificador en allo relatiu a les aportacions dels Grups municipals
al seu partit politic matriu, quan va establir que:

«En el cas que els grups municipals aportin tot o part d’aquests fons al seu respectiu partit politic, no
s’admetra la transferencia directa al Partit politic sense més, siné que aquesta aportacié haura de
tenir caracter retributiu, en el sentit que haura de respondre a la prestacié d’un servei concret i
determinat, a favor del grup politic, per part del partit politic receptor d’aquests fons.

En aquest sentit el grup municipal presentara a I’Ajuntament, en cas que existeixi, un conveni de
col-laboracio, o acord analeg, signat entre el grup municipal i el partit politic, que tingui una durada
maxima igual al mandat corporatiu i relacioni els tipus dels serveis que el partit prestara al grup
politic.»

A la vegada, l'article 14.4 de la Llei Organica 8/2007 sobre finangament dels partits politics, diu:

«No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, para la rendicion de cuentas de los Grupos
Parlamentarios de las Cortes Generales, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, de las Juntas Generales de los Territorios Histéricos vascos y de los Grupos de las
Corporaciones Locales, se estara a lo que dispongan sus respectivos Reglamentos o su legislacién
especifica, que deberan respetar los principios generales de esta ley en materia de rendicion de
cuentas.»

Tercer.- Quan a la justificacié de I'aplicacié d’aquestes assignacions, a banda de la regulacid
general, com ja s’ha avangat el Ple municipal va establir aquests criteris:

«La justificacié del desti donat a aquestes aportacions economiques es fara anualment davant la
Intervencié municipal, durant els primers sis mesos de cada exercici pressupostari, en referencia al
desti de les aportacions rebudes per part de I'’Ajuntament de Terrassa durant I'exercici anterior.

L’any en que es celebrin eleccions municipals, les quantitats rebudes per cada grup politic fins a la
finalitzacié del seu Mandat, hauran de justificar-se abans del dia en que es constitueixi el nou
Consistori.

La justificaci6é de les despeses realitzades directament pels Grups Municipals ha d’incorporar la
documentacié seglent:

- Compte justificatiu, segons model que s’acompanya, on hi figurara la relacié detallada i
individualitzada de les despeses realitzades amb carrec a I'aportacié municipal, agrupades per
conceptes especifics i indicant de forma clara el concepte o desti donat.
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- Copia de factures, minutes i altres justificants de les despeses efectuades, les quals hauran de
contenir tots els requisits legals que estableix la normativa vigent aplicable, especialment la
constatacio de forma clara i detallada del concepte del servei, prestacié o subministrament, el preu i
el perceptor.

En els justificants documentals referits a les despeses de restauracié ha d’indicar-se el motiu i el
nombre d’assistents. En el cas de despeses per desplagaments caldra indicar I'objecte del viatge.

Certificat d’estar al corrent amb les obligacions tributaries amb I'AEAT, amb la Hisenda autonomica
i amb la Seguretat Social.»

Malgrat aquest régim general, convé recordar que el Ple de 25 de mar¢ de 2022, en atencid a la
excepcional situacié derivada de la pandémia del COVID19 que va tenir lloc el 2020, va ampliar el
termini de justificacié de les assignacions dels anys 2020 i 2021 fins el 31 de desembre de 2022.

Quart.- Finalment, respecte els imports no justificats, el Ple municipal de 5 de juliol de 2019 va fixar
aquest regim:

«En el cas de que l'import de la despesa justificada amb carrec a l'assignacié rebuda durant un
exercici econdmic sigui inferior al de les transferéncies realitzades a favor del grup municipal, el grup
municipal haura d’afegir a la justificacié un document, segons model adjunt, on s’acrediti la necessitat
de disposar d’aquests recursos, la finalitat concreta a qué es preveu destinar i el compromis de fer-
ho durant el primer trimestre de I'exercici seglient.

En cas de no aportar el document esmentat al paragraf anterior, el saldo no disposat es detraura
dels seglients pagaments a fer en concepte d’aportacié al grup municipal.

Les quantitats no justificades al final de cada Mandat s’han de reintegrar a la Tresoreria de
I’Ajuntament, abans de tres mesos constituida la nova Corporacio.

No es podran fer nous pagaments per l'assignacié corresponent, si no s’han presentat les

justificacions de I'exercici anterior dins dels terminis establerts o si la justificacié no s’ha fet conforme
les condicions establertes en els punts anteriors.»

Il Analisi de les justificacions aportades

En data 17 de maig de 2023 es va trametre I'informe provisional a cada grup municipal i sense que
s’hagin presentat al-legacions al respecte, es detallen a continuacié els imports no justificats pels
grups municipals.

D’acord amb la normativa aplicable, aquests imports s’hauran de reintegrar, reintegrament que es
podramaterialitzar — segons la normativa pressupostariai civil — mitjangant la compensacié d’aquests
deutes amb els crédits que cada grup pugui tenir amb I'Ajuntament com a conseqiéencia de les
assignacions meritades pendents de satisfer.

1. JUNTS PER TERRASSA

- Import de 155,87 € en concepte de renuncia de I'aportacié per quantitats no justificades de
I'exercici 2019.

- Import de 560,25 € en concepte de renuncia de l'aportacié per quantitat no justificades
justificades 2020, 2021 i 2022.
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- Import de 445,00 € en concepte d’aportacions no vinculades al funcionament del Grup 2021 i
2022.

Total areintegrar o compensar: 1.161,12 €

2. TOT PER TERRASSA

Import de 5.250,50 € en concepted’aportacions no vinculades al funcionament del Grup 2020 i 2021.

Total a reintegrar o compensar: 5.250,50 €.

3. ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA

Import de 150,00 € en concepte d’aportacions no vinculades al funcionament del Grup 2021.

Import de 50,00 € en concepte d’aportacions no vinculades al funcionament del Grup 2023.

Total a reintegrar o compensar: 200,00 €.

4, CANDIDATURA DE PROGRES TERRASSA

Import de 100,00 € en concepte d’aportacions no vinculades al funcionament del Grup 2021.

Total areintegrar o compensar: 100,00 €.

5. CIUTADANS
Import de 2.021,20 € en concepte d’aportacions no vinculades al funcionament del Grup 2021.

Total a reintegrar o compensar: 2.021,20 €.

Ill. Recomanacions

A continuacié s’inclouen les recomanacions sobre alguns aspectes que s’han posat de manifest
durant els treballs de fiscalitzacié de les aportacions als grups municipals:

- Una major concreci6é dels serveis prestats que figuren en el convenis de col-laboracid, o acords
analegs, que es signen entre el grup municipal i el partit politic, en el cas que aquests aportin toto
part dels fons al seu respectiu partit politic.

- Una major cura en la destinacié d’aquestes assignacions, recordant que han d’estar necessaria i
exclusivament vinculades al funcionament del Grup.
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